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Agrandelicao do 4°CONGRESSO

® A realizagao do 4.° Congresso da CGTP-IN assume umaimportancia decisiva na
vida nacional, por trés razoes fundamentais:

1.°—E o maior e mais solene acontecimento da vida da CGTP-IN e do Movimento
Sindical Unitério, que abrange hoje mais de 1 milhao e 700 mil trabalhadores.

2.° — Realiza-se num periodo determinante para a viragem que se impoe norumo da
sociedade portuguesa.

3.°_ 0 4.° Congresso representa uma notavel capacidade dos trabalhadores
portugueses em darem resposta aos problemas nacionais e aos seus problemas de
classe, quer pela utilizagao intensiva que implica, quer pela discussao e
aprofundamento das solugoes propostas pelos trabalhadores para a defesa dos seus
interesses e do Pais.

@ Ao fim de trés anos de luta permanente contra a politica da AD, desde o dltimo
Congresso em Marco de 1980, os trabalhadores tém razoes bastantes para se
sentirem hoje satisfeitos com os resultados: exigiu-se incansavelmente o fim do
Governo AD, e a AD foi finalmente derrotada com a demissao do Governo, a
dissolugao da AR e a marcacao de eleigdes para o proximo dia 25 de Abril.
Dir-se-ia que 0 4.° Congresso fara, assim um balango entre opassado do Governo
AD e ofuturo que nos reservam as proximas eleicoes legislativas—para reforcarmos
as energias e debatermos as linhas de acgao dos proximos anos e nos prepararmos
para as novas batalhas que temos de travar.

@ Decorrendo num periodo em que pesam ainda sobre os trabalhadores as
consequéncias da politica ruinosa de direita, agravadas com as auténticas
provocages que tem vindo a fazer o Governo AD de gestao (tecto salarial, aumentos
de pregos e impostos, agudizagao artificial de conflitos, etc.), 0 4.° Congresso sera
mais uma demonstragao da enorme capacidade do Movimento Sindical Unitério.
Isto &, os trabalhadorestrabalham, lutam pelos seusinteressese ainda participam e
organizam o seu 4.° Congresso, onde serao discutidos os grandes problemas
nacionais!

Ao mesmo tempo, a participagao e dinamizagao do Congresso é, ja em si, 0 reforgo
da organizag¢ao e da unidade apontado como um dos objectivos essenciais do
Movimento Sindical Unitario a ser aprovado no 4.° Congresso.

Com efeito, arealizagao de dezenas de encontros de dirigentes, activistas sindicaise
trabalhadores; as iniciativas especificas para quadros técnicos, jovens e mulheres; a
organizagao de coléquios publicos sobre os problemas fundamentais a debater no
4.° Congresso; a diversificagao das iniciativas de dinamizagao (desde reunioes nas
empresas até as corridas de atletismo...); a participagao aberta de dezenas de
sindicatos nao filiados na CGTP-IN; a quantidade de alteragdes propostas aos
documentos basicos do 4.° Congresso, de que foram editados e distribuidos
centenas de milhar de exemplares—tudoisto significa: participagéo de massas e de
classe, democraticidade, unidade, abertura, alargamento e refor¢o do MSU. Ea
resposta mais eloquente aos divisionistas e inimigos dos trabalhadores! E a garantia
de que temos um movimento sindical coeso, solido, para durar!

@ Contra os trabalhadores, ou sem os trabalhadores, nao é possivel governar o Pais.
Ignorar o peso, o prestigio, a forca e a capacidade do Movimento Sindical Unitario, no
quadro da sociedade democratica em que vivemos, é fazer a politica da avestruz.
Ostrabalhadores resistirao sempre a qualquer politica de direita, tenhaelaacaraque
tiver. Os trabalhadores rejeitam quaisquer «pactos sociais» ou «consensos» que
visem, ilusoriamente, conciliar os interesses antagénicos dos exploradores e dos
explorados.

Os trabalhadores so6 estao disponiveis para o dialogo e para o seu indispensavel
empenhamento na resolugéo dos problemas nacionaisno quadro de uma politica de
defesa inequivoca do regime d stico e constitucional e das conqui de
Abril.

Esta ser4, seguramente, a grande ligao do 4.° Congresso da CGTP-IN aberto atodos
os Sindicatos. ©
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NEGOCTACEO COLECTTVA

O critério fundamental
éaforca para negociar

e ndo a natureza

das questoes fundamentais

Os varios niveis de negociacao

A negociagao colectiva pode abranger
«<unidades» muito diversas: um sector de ac-
tividade econémica, uma indistria numa de-
terminada regiao, uma profissao, uma em-
presa, um grupo de empresas, um estabele-
cimento, toda a economia nacional.

Nos paises da Europa Ocidental os niveis
de negociagao mais frequentes sao: pluris-
sectorial (negociagao entre confederacoes
sindicais e patronais, com ou sem inter-
vengdo do Estado), o sector e a empresa.

A negociagao nestes varios niveis pode ser
auténoma (por ex: a convengao de empresa
substitui a convengao do sector) ou articu-
lada.

Saoduas asformas basicas de articulagao:
articulagdo pela distribui¢ao da negociagao;
articulacgo pela aplicagao das condicoes
mais favoraveis (renegociacao).

a) Na primeira forma, cada questao ¢ dis-
cutida num nivel bem determinado.

A ideia base é a de que existe uma relagao
légica entre a natureza das questdes e o nivel
em qgue se negoceia. Por exemplo, a nego-
ciagao da idade de reforma situa-se ao nivel
interconfederal. Mas ha quem conteste esta

distribuicao, mostrando que o nivel de nego-
ciacéo varia de pais para pais em relagao a
uma mesma questao; por outro lado, a maior
parte das matérias pode ser tratada em varios
niveis sucessivos; finalmente, a distribuicao
de matérias obedece de facto a relagao de
forgas existente — os Sindicatos concentram
a sua forga neste ou naquele nivel para tratar
esta ou aquela matéria em fungao da relagao
de forcas existente.

b) Na segunda forma, as matérias podem
ser negociadas a niveis sucessivos, com
aplicagao do principio de maior favorabili-
dade ao trabalhador.

A estrutura de negociacao em
Portugal

Se procurarmos caracterizar sucintamente
a estrutura de negociagao em Portugal, veri-
ficamos o seguinte:

a) auséncia de contratagao a nivel inter-
confederal;

b) existéncia de dois niveis de negocia-
¢ao: o sector e a empresa;

c) acontratagao de sector constitui o nivel
largamente predominante;

d) a contratagao de empresa é auténoma
em relagao ao sector;

e) papel menor da contratagao de em-
presa (com excepgao das empreas publicas
incluidas no sector empresarial do Estado).

f) negociagao na empresa de Cadernos
Reivindicativos que nao se substituem as
convengoes colectivas, mas que visam obter
condigoes mais favoraveis que as previstas
nas convengoes.

O Programa de Acgao aprovado no I
Congresso defende a adaptagao das con-
vengoes (de sector) as caracteristicas reais
das empresas. apontando algumas medidas:
tabelas diversificadas, convengoes parcela-
res e Cadernos Reivindicativos.

E nesta mesma linha que se inserem as
propostas ao 4.° congresso constantes do
anteprojecto de programa para 3 anos, apon-
tando-se para o reforgo da articulagao entre.
as reivindicagoes dos trabalhadores, qual-*
quer que seja o nivel em que se inserem.

Assim propoe-se:

a) A negociagao em varios niveis de ne-
gociacao. do nivel interconfederal a empresa;

b) Articulagao entre niveis de negociagao.
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Duas formas'de negociacao
centralizada

A negociagdo centralizada, de caracter
nacional e intersectorial, pode revestir duas
formas radicalmente distintas:

a) Negociagdo de convengdes especifi-
cas, sobre assuntos determinados, subscri-
tas por centrais sindicais e patronais. As ve-
zes, o contetido destas convengoes é trans-
posto para alegislagao do trabalho. Refi-
ram-se como exemplos, a Itélia e a Franca.
Neste pais, estas negociagoes tém ocorrido
em perfodos de forte movimentagao social,
como aconteceu em 1968 e acontece na ac-
tualidade, com o governo de F. Miterrand. As
organizagoes sindicais encontram-se aqui
numa posigao de forga perante o patronato,
procurando obter deste o maximo de conces-
sbes — 0 que nao acontece na negociagao
dos chamados pactos sociais.

b) Negociagao integrada numa politica de
rendimentos e pregos (ou de «pacto social»),
com acentuado carécter de colaboragao de
classes. Esta negociagao visa estabelecer
normas maximas, ainda que adaptadas, ou
regulamentadas, a niveis inferiores. Refi-
ram-se como exemplos a Suécia, os Paises
Baixos, a Austria e a Espanha.

E no primeiro sentido que se defende a
negociagao centralizada. Esta negociagao é
integrada em negociagoes a niveis sucessi-
Vos: sector, empresa ou grupos de empresas.

Qualquer matéria pode ser negociada a

ticulagdo em pirdmide: no topo, as disposi-
goes tém um maximo de generalidade e um
minimo de eficacia: na base, a inversa. Os
conflitos entre disposigoes situadas em dis-
tintos niveis sao resolvidos através da aplica-
¢ao do principio de maior favorabilidade
(clausula a cléusula) ao trabalhador.

Articulagdo empresa-sector

A articulagao entre a empresa e o sector
faz-se aos dois niveis: na convengao secto-
rial e na empresa.

Na convengao sectorial tornando-a o mais
possivel adaptada as condigoes efectivas,
sem prejuizo de prever niveis de negociagao
inferiores. Na verdade, uma convengao de
sector contém sempre minimos que podem
ser sempre melhorados. Esta articulagao
pode efectuar-se através de:

a) Clausulas genéricas de negociagao nas
empresas, com o fim de adaptar, melhorar,
regulamentar e complementar a convengao
(como se propde no CCT Quimica);

b) Negociagao na convengao de uma
clausula que indica as matérias que serao
objectode negociagao nas empresas ou, pelo
menos, nalgumas delas (ex: empresas com
certa dimensao, em que se verificam certas
condiges de trabalho, etc.)

"Na empresa, a negociagao pode ter por
base um CR ou um AE. Mas num caso e
noutro deve ser sempre articulado com a
convengao do sector. Isto &, deve determinar
a aplicagao da ao da conven-

qualquer nivel. O critério tal ndo é o
da natureza das questdes a tratar, mas o da
forga que se tem para negociar neste ou
naquele nivel. Defende-se, portanto, uma ar-

¢éo do sector (expressamente, isto &, através
de uma clausula de reenvio), salvo as condi-
goes mais favoraveis nele estabelecidas.€)
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Diversificacao
das
formasdeluta

A situagao politico-sindical verificada nos
ultimos 3 anos conduziu naturalmente & in-
tensificagao progressiva dos conflitos de tra-
balho.

A intensificagao da exploragao capitalista,
a quebra dos salérios reais, 0 aumento da
repressao, atentativa de retirada de direitos e
a instabilidade de emprego (quer pelo au-
mento do nimero de desempregados, quer
pela existéncia de inimeras empresas com
salarios e/ou subsidios em atraso), tiveram,
como consequéncia, que a luta de massas
atingisse, em 1982, uma expressao ainda
nao alcangada anteriormente.

Exactamente nos sectores com mais forte
implantagao nas massas e com maior partici-
pacao dos trabalhadores nas vérias fases da
negociagdo, a luta foi diversificada e
recorreu-se a formas novas, de grande im-
pacto e com inegavel sucesso.

Pode salientar-se, pelo seu impacto, a
greve as avaliagoes levada a cabo pelos pro-
fessores, em todo o Pais, no final do 1.°
periodo do ano lectivo 1980/81. Mas muitas
outras formas de luta podem ser citadas

ERRATA

No artigo «Valorizar e dignificar a
imprensa sindical», publicado na pa-
gina 25 do Gltimo nimero de «Ala-
vancan, referia-se erradamente a exis-
téncia de «quase meia centena de 6r-
géos informativos»; de facto, nao é
«quase meia centena», mas sim
«cerca de uma centena»

Também no dltimo «Alavanca», no
artigo sobre a formagéo profissional, na
pégina 15, o titulo saiu com uma gralha
evidente. O fitulo correcto seria «A
Formagéo Profissional na Luta pela
Emprego, e nao «na luta pelo desem-
pregon...

Aos leitores as nossas desculpas.

como, por exemplo, as greves curtas e repe-
tidas e em carrossel, as paralisagoes de
sectores-chave, a ocupagao de espagos pu-
blicos e acgoes de rua essencialmente orien-
tadas para a informagao a opiniao publica e
para a dentncia das situagoes de injustica
social ou de atentados aos direitos dos traba-
Ihadores ou & economia nacional; a imposi-
¢ao do dialogo com as administragoes pela
presenga massiva de trabalhadores que, em
apoio as suas CNS'’s, exigem a resposta as
suas reivindicagoes, etc., etc., etc.

Nestes sectores, com o agravamento da
situagao politica, relegou-se cada vez mais a
greve para Ultima forma de luta, procurando-
-se, antes dela e a reforga-la, formas de
impacto popular e menos gravosas para os
trabalhadores. A greve aparece entao como
umareal expressao da vontade das massas e
é por elas assumida com enorme adesao.

No entanto, hé ainda sectores em que se
considera que as formas de luta, para serem
eficazes, tém de prejudicar, por vezes gra-
vemente, a produgdo. Considera-se, por
exemplo, que uma paralizagao de 2 horas
com uma adesao de 100% nao tem efeitos
praticos porque ¢ facilmente recuperada pela
entidade patronal. Com esta l6gica tendem a
marcar-se greves, por vezes de varios dias,
em fases iniciais de processos de luta.

Porém, o agravamento das condigoes de
vida e 0o aumento da repressao exigem hoje
dos trabalhadores que aderem a uma greve
uma maior consciéncia de classe e, portanto,
uma muito maior mobilizagao em torno dos
seus interesses, pela defesa das suas condi-
coes de vida e de trabalho, um muito maior
esclarecimento.

A greve tem, assim, que aparecer ap6s
uma campanha de agitacao e propaganda,
existindo ja uma dinamica de luta em cresci-
mento e, ela propria, deve ser utilizada com
intensidade crescente para aumentar a di-
namica da propria luta. )

|
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Balanco do ano de 1982 (conclusio)

valeuapena lutar/

Formas e duracgao dos conflitos

Uma apreciagao global das formas e confli-
tos mais significativos no ano de 1982 indica
como principais caracteristicas as seguintes:
e uga pluralidade de niveis de luta: dagreve
geral (12 de Fevereiro e 11 de Maio); a
greve plurissectorial e regional (conflito de
Sines contra a degradagao do ambiente,
em particular a poluigao); a greve, ou ou-
tras formas de luta de ambito sectorial; &
jornada de luta no sector publico naciona-
lizado e participado; as formas de luta por
grupos de empresas (ex. grupo UNILE-
VER); aos conflitos de empresa, de esta-
belecimento e de frente de trabalho;

a diversificagdo das formas de luta: con-

a0, mani ao, abai na-
do; corte de estradas; greves; paralisagoes
d esponténeas; prazo a entidade emprega-

—— DO “‘Nn“'|“ o tmvﬁlga’ :; dora para a satisfagao de reivindicagoes;

| corte de circulagao ferroviaria; almogo na
Pm SR ; 3 SR via publica (ex.: Fungao Publica). A ideia
. R“W 1133 veiculada nos 6rgaos de comunicagao so-

cial afectos ao Governo de que os traba-

sms B“- s Ihadores apenas recorrem a greve, nao
s ns '! tem qualquer correspondéncia com a rea-

lidade;
a diversificagdo das formas de greve (as-
pecto particular da diversificagao das for-
masde luta): greve rotativa; greve as horas
extraordindrias; greve com duragao inde-
terminada; greve intermitente; greve
«classica», greve de solidariedade; etc.;
e a coordenagao dos conflitos, de que uma
das formas consiste na sua conjugagao, de
que sao exemplos, as lutas de transportes
no inicio do ano pela revisao das conven-
Goes retidas pelo Governo; a luta em em-
presas de construgao e reparagao naval,
com acgoes simultdneas em trés empresas
(LISNAVE, SETENAVE e PARRY & SON);
e a exteriorizag@o dos conflitos, através da
utilizagao de certas formas de luta (con-
centragao, manifestagdes, almogo na via,
corte de transito) e de acgdes de sensibili-
zagao da opiniao publica, relativas as cau-
sas do conflito;
e uma duragdo muito longa de muitos confli-
tos: HOTEL BAIA — 52 dias de greve; EPSI
— 13 dias; FIRESTONE — 13 dias; RN — 10
dias; CARRIS —96 horas; STCP—11 diase
13 horas; METRO — 10 dias; COMETNA —
75 horas (entre Abril e fins de Julho); EN-
TREPOSTO INDUSTRIAL DE SETUBAL —
17 dias; TINTURARIA CAMBOURNAC —
greve de Janeiro ; ARRASTO
COSTEIRO — greve as segundas-feiras
desde Setembro de 1981 de
1982; METALURGIA E METALOMECA-
NICA — greves, concentragoes, plenarios

e ———— ]




de rua, manifestagées, desde o més de
Julho, CIMENTOS - 10 dias de greve;
ANOP — greve e outras formas de luta
desde Agosto; MESSA—10 concentragdes
em Setembro e 32 horas-seguidas de con-
centragdo em Outubro; LIV. BERTRAND —
formas de Iuta diversas desde Julho; etc.;

Resultados da luta

Nao se dispoe ainda de um apuramento
exaustivo dos resultados das acgoes desen-
volvidas. Muitas situagoes conflituais e de
conflito aberto mantém-se no inicio de 1983.
Por dltimo a determinagéo dos resultados é
muito complexa: ha resultados tipo directo e
imediato; outros, sao indirectos; noutros con-
1itos, importa tanto o que se obtém, como o
que se impede que se faga; etc.;

Apesar destas dificuldades, podem
indicar-se resultados positivos, nos planos
mais diversos:

o plano geral, a acgao desenvolvida pelos
trabalhadores foi decisiva para a queda de
um Governo com uma politica manifesta-
mente contréria aos interesses e direitos
mais elementares dos trabalhadores e a
subsequente marcacao de eleigdes anteci-
padas.

®0s lutaram vitori te
contra o tecto salarial. Os aumentos sala-
riais conquistados foram, em regra, supe-
riores ao limite fixado pelo Governo;

« foram mantidos os direitos, asliberdades e
asregalias consagradas nos contratos co-
lectivos;

« foi impedida a revisdo da legislagéo labo-
ral, cuja finalidade expressa é a de reforgar
0 poder patronal na empresa;

© 0 Governo viu a sua politica, em particular a
de contratagao colectiva condenada na
OIT: deciséo do direito de contratagao co-
lectiva aos trabalhadores da Fungao Pu-
blica; decisao sobre a PE dos Téxteis;

« foi defendido o direito de contratagao co-
lectiva, que o Governo e o Patronato procu-
raram anular, utilizando organizagoes nao
representantivas da UGT; na INCM,
conquistou-se o primeiro contrato colec-
tivo; 0 Governo foi obrigado a publicar con-
tratos de empresas publicas, retidos admi-
nistrativamente - (METRO, CP, STCP,
QUIMIGAL, etc.), etc;

o fol mantida a continuidade de trabalho, em
empresas que 0 Governo e patronato pro-
curaram encerrar, com destaque para a
ANOP e a VIDREIRA DE FONTELA;

® garantiu-se o pagamento de saldrios em
atraso, ou estabeleceram-se acordos
nesse sentido, em vérias empresas: CTM,
CLINICA DAS AMOREIRAS, A.ROBALO -
MEM MARTINS, MANTEL, FAB. DE TIN-
TAS DA TORRE, SECTA, etc.;

® na contratagao colectiva os saldrios foram
em regra revistos conjuntamente com as

de expi a0 pecu-

nidria;

e foi garantida a vigéncia efectiva de 12
meses da tabela salarial e das clausulas
COM expressao pecunidria, num nimero

Jonificative da iy

® conquistou-se a melhoria do clausulado de
convencao, apesar das condigdes adver-
sas em que se desenvolveu a actividade
sindical: reducao da duragao do trabalho
(CIMENTOS, COVINA, etc); outras melho-
rias: TABAQUEIRA, METRO, CP, etc.;

o foi regulamentada a contratagao a prazo
em muitas empresas, através de acgoes
reivindicativas internas;
foi garantida a vigéncia efectiva de 12
meses da tabela salarial e das clausulas
COm expressao pecuniaria, num ndmero
significativo de contratos colectivos;

© conquistou-se a melhoria do clausulado de
convencao, apesar das condigdes adver-
sas em que se desenvolveu a actividade
sindical: reducdo da duragéo do trabalho
(CIMENTOS, COVINA, etc); outras melho-
rias: TABAQUEIRA, METRO, CP, etc.;

o foi regulamentada a contratagao a prazo
em muitas empresas, através de acgdes
reivindicativas internas;

o foi reconhecida aos trabalhadores agrico-
las a aplicagao imediata das normas do
contrato de trabalho (decisao do Supremo
Tribunal de Justica de 14/1/82);

e outros resultados: resolugao do conflito no
HOTEL BAIA, através de acordo com re-
presentantes sindicais; impedida a sus-
pensao colectiva dos contratos de trabalho
consagrando as principais reivindicages
dos trabalhadores no INATEL, na JAE —
TRABALHADORES PORTAGENS, entre
outros; arquivados processos disciplinares
instaurados a representantes sindicais,
face & ameaca de forma de Iuta, como na
FISIPE; foi reintegrado o Conselho Direc-
tivo da ESCOLA SECUNDARIA S. JULIAO
suspenso pelo ministério da Educagéo (V.
Crespo) a seguir a greve geral de 12 de
Fevereiro, etc., etc. 0
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CAUSAS DOS CONFLITOS

1. A andlise duma amostragem dos confli-
tos de trabalho do més de Janeiro, feita pela
CGTP-IN e abrangendo 19 sectores de acti-
vidade e 199 empresas, revela que 0s moti-
vos determinantes daqueles se relacionam
com adefesa dedireitos e regalias dos traba-
Ihadores, tais como salarios, emprego, apli-
cagdo da regufamentagéo de trabalho e de-
fesa de direitos colectivos.

2. Em termps percentuais, a rubrica sald-
rios contribui com 60 % da origem dos confli-
tos, seguida da do emprego com 16 %, apli-
cagéo da regulamentagéo de trabalho com
8 %, defesaldos direitos colectivos com 7 %
e outros com 9 %.

2.1. No que respeita aos saldrios, distin-
guem-se quatro situagdes: conflitos motiva-
dos pelo nao pagamento de salérios e outras
remuneragdes; actualizagao através da con-
tratagao ; aplicagao discrimi ia
de salariais e nao total
ou parcialmente, do subsidio de Natal.

Assume grande acuidade a situagéo de
milhares de trabalhadores com salarios em
atraso. Esta situagao existe em todos os sec-
tores de actividade, sendo mais preocupante
nos Téxteis, Metalurgia, Conservas, Cera-
mica e Cristalaria.

S6 no distrito do'Porto, segundo a USP,
mais de 10 mil trabalhadores nao recebem
salérios e, em Leiria, a situagdo abrange
cerca de 60 empresas.

2.2. Na rubrica defesa do emprego assu-
mem maior relevancia as acgoes visando o
encerramento ou faléncia de empresas,
como a Livraria Bertrand, Vidreira da Fontela,
Agfa-Gevaen, etc.; despedimentos colecti-
vos (Messa); desmembramento de empresas
publicas (CTM). Os despedimentos sao, cada
vez mais, despedimentos de contratados a
prazo.

2.3. Quanto aos direitos colectivos dos
trabalhadores destacam-se: violagao dos di-
reitos sindicais através da suspensao e/ou

imento de activi indicais; viola-
¢ao do direito a contratagao colectiva com a
recusa & negociagao patronal e tentativa de
imposicao de um Estatuto Laboral de excep-
¢ao na CTM apbs ter sido declarada em si-
tuagao econémica dificil; volagao do direito a
greve, como na TOBOM (lock-out) e Teatro
de Sao Carlos.

Um caso particular revela o desrespeito,
por parte das entidades patronais, pelas de-
cisdes judiciais. Na Casa Hipdlito, Empresa
Metalurgica de Torres Vedras, perante'a de-
cisdo do Tribunal Pleno que ordenou a rein-
tegragdo de quatro delegados sindicais ile-
galmente despedidos, a administragao
recusa-lhes trabalho e apenas Ihes permite a
entrada nas instalagoes na qualidade de re-
presentantes sindicais e ao abrigo do crédito
de horas da lei sindical.
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FORMAS E RESULTADOS DA LUTA

3. As formas de luta assumidas pelos tra-
balhadores nos conflitos foram muito varia-
das revelando claramente uma adaptagao a
situagao conjuntural do pais. Realizaram-se
greves, concerntragdes, manifestagdes, cor-
tes nas vias de comunicagdo, marchas, etc.
Um trago caracteristico dos conflitos de Ja-
neiro é a sua exteriorizagao. Verifica-se que
em 1/3 das empresas as formas de accao
colectiva visaram sobretudodara conhecera
opinido publica a Situagdo dos trabalhado-
res. As lutas de maior impacte pblico em
Janeiro foram: CIFA, Setenave, empresas
publicas de transportes e veterinarios.

Alguns exemplos concretos

Grande parte dos conflitos referentes ao
més de Janeiro nao estao ainda resolvidos.
Constata-se uma tendéncia para o aumento
da duragao dos conflitos, Apontamos alguns
resultados dos conflitos onde os trabalhado-
res recorreram a formas de luta, no final de
1982:

—Na Setenave chegou-se a acordo apés
varios meses de luta intensa: manutengao do
emprego, com o dos trab:

Faro (médicos e enfermeiros) desbloquea-
ram a situacao existente, sendo garantida a
aplicagao da regulamentacéo de trabalho
como era reivindicada;

— Na Industria Grafica e de Transformagao
do Papel a greve foi levantada apés o seu
primeiro dia, por se terem conseguido, em
parte significativa de empresas, os aumen-
tos salariais reivindicados;

—No MAP, os médicos veterinérios decidi-
ram recorrer a greve para garantir o exercicio
deste direito (impedimento da substituicao
de grevistas) pelos médicos veterinarios
municipais. Estes trabalhadores recorreram
a greve exigindo a integracao nas carreiras
de licenciados da Fungéo Publica. A greve
6 foi suspensa depois de o Governo ter
garantido a anélise desta questao em Conse-
Iho de Ministros;

—Na Seguranca Social, os trabalhadores
suspenderam a greve depois de ter sido
satisfeita uma das reivindicagées fundamen-
tais (a aplicacao da correcgao de anomalias
as carreiras auxiliares, ) e de ter sido marcada
uma reuniao para discutir e negociar a inte-
gragao das Caixas de Lisboa e o regula-
mento do horario de trabalho-

—Na Industria Vidreira (Cristalaria), os tra-
balhadores romperam, em resultado da
greve, o anunciado tecto salarial de 17 %,
conquistando um aumento salarial de
21,5 % e a criagdo de subsidio de alimenta-
¢ao;

—Na Banca, a greve foi levantada, depois
de o Governo satisfazer uma das reivindica-
goes (discussao do reajustamento salarial);

—Na BIS e na Interlacto (Agores), os traba-
lhadores lutaram com éxito por reivindica-
¢oes salariais. Na BIS, apos vrios dias de
greve, conquistou-se um aumento global de
21 % e 0 aumento do subsidio de alimenta-
¢ao. Na Interlacto, a greve foi desconvo-
cada, conquistando-se um aumento salarial
de 20 %.

—Na Casa Hipdlito, a Administragdo
comprometeu-se a pagar o subsidio de
doenca unilateralmente em Agosto passado.
Os trabalhadores admitem recorrer a formas
de luta, caso assim ndo aconteca.

Na Casa Hipdlito, o Tribunal Pleno con-
firma acordo que manda reintegrar os quatro
delegados sindicais despedidos em 1981,
no processo de luta pelo CR;

—Na EPAC e Teatro de Sao Carlos, foram
apresentadas contrapropostas de revisio

res na viabilizagao econémica da empresa,
pagamento de saldrios em atraso, salva-
guarda de direitos dos trabalhadores;
—Na Companhia de Papel do Marco, apos
mais de 30 dias de greve, os resultados sao
it K nentos salariais; 0 de
saldrios em atraso; modificagao dos critérios
de atribuicdo do subsidio de alimentagao;
nos

nao haver d

das col , depois de terem sido mar-
cadas greves, com este objectivo;

—Na Fabrica Escola Irmaos Stephens, o
Governo garantiu a convengao de gestores,
apds as formas de luta verificadas em De-
zembro;

—No Porto de Leixoes, os lingadores [e-
vantam: a greve, depois de iniciada, por

0:
instaurados no decorrer da greve;
—Na Santa Casa da Misericérdia de Lis-
boa, depois da greve efectuada em Dezem-
bro, os trab viram satisfeitas as

terem sido as reivindicagées;
—Em vérias empresas, com destaque para

@ Metaldrgica da Longra, com vérios dias de

greve, estabeleceram-se acordos visando o

principais reivindicagées;
—Aameaca de greve no Hospital de Porta-
legre (médicos) e as greves no Hospital de

e L e SR

de salarios em atraso;

—Na Rabor-Ovar foi anulado Jjudicial-
mente, e reintegrado na empresa, o despe-
dimento de um médico, ocorrido em 1981. 0

—— AT D
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Decreto do “tecto salarial”’

Os trabalhadores
tém o direito
de ndo o cumprir!

A CGTP-IN distribuiu a todo o movi-
mento sindical um estudo pormenorizado
sobre o Decreto-Lei 48/83 elaborado pelo
Gabinete Juridico. A sua analise demons-
tra, 2 evidéncia, que nao se trata de um tecto
salarial mas de uma auténtica burla. Por
isso, os trabalhadores e entidades patro-
nais tém o direito de néao o cumprir.

Limitamo-nos, aqui, a referir apenas a
parte relativa a inconstitucionalidade desse
decreto, para que néo haja quaisquer du-
vidas sobre a sua natureza.

Inconstitucionalidade material

O decreto, apesar de nao conter um limite
maximo aos aumentos salariais decorrentes
de negociagao colectiva, estabelece uma
restricao susceptivel de produzir idénticos
efeitos praticos. Por outro lado, estabelece
restrioes directas ao objecto das conven-
goes colectivas no caso de empresas ou sec-
tores declarados em crise (art.® 6.° n.° 1).
Sendo assim, o seu regime mostra-se con-
trério ao direito de contratagao colectiva, que
compreende a liberdade de definir o con-
tetdo e os efeitos das convengoes colectivas
no art.®° 57.° n.°s 3 e 4 da Constituigao da
Reptiblica Portuguesa (CRP).

No art.° 6.° n.° 1, o decreto prevé que o
limite a partir do qual sao devidas contribui-
¢oes extraordindrias possa ser baixado, rela-
tivamente a empresas ou sectores em crise,
por meio de Resolugao do Conselho de Mi-
nistros. Deste modo, viola o disposto no art.®
115.°, n.° 5 da CRP segundo o qual «ne-
nhuma lei pode criar outras categorias de
actos legislativos ou conferir a actos de outra
natureza o poder de, com eficécia externa,
i integrar, ificar, susp ou
revogar qualquer dos seus preceitos». No
caso, trata-se de, por um acto de natureza
administrativa, nao sujeito a controlo preven-
tivo de constitucionalidade e desprovido de
eficacia externa (Resolugéo do Conselho de
Ministros), modificar o disposto no préprio
diploma (o limite de 17%) e alterar o regime
da negociagao colectiva previsto numa lei.
Como, além disso, nem sequer sao definidos
0s pressupostos da declaracao de empresas

O Governo AD demitido criou através do
Decreto-Lei n.° 48/83 de 28 de Janeiro, um sistema de
limitagdo dos aumentos salariais que, pelos seus pro-
prios termos, carece de qualquer eficacia no plano
juridico e nao pode, pura e simplesmente, ser aplicado.
No entanto, tal diploma, grosseiramente inconstitucio-
nal, foi deliberadamente concebido como pega de uma
estratégia de contengéo prética dos salérios e de re-
dugéo do poder de compra dos trabalhadores. O Go-
verno pretende criar uma barreira psicolégica aos au-
mentos salariais e reforgar a posi¢ao negocial do pa-
tronato para impor de facto o «tecto salarial» de 17 %,
ou_mesmo inferior. O Movimento Sindical, a quem
compete denunciar a manobra do Governo, néo pode
criar, pelo seu lado, condigdes psicolégicas e politicas
para que o diploma governamental atinja 0s objectivos
pretendidos. Uma coisa é denunciar a intengdo de
impor um tecto salarial; outra, bem diferente, é compor-
tar-se como se ele existisse. Ora, narealidade, nenhum
tecto salarial existe. A atitude do Movimento Sindical s6
pode ser a de nao reconhecer nenhum limite aos au-
mentos salariais e de, consciente e deliberadamente,
ultrapassar a barreira dos 17%. E importante criar 0
maior niimero possivel de situagbes de facto de au-
mentos superiores a 17 %, ndo s6 para defender o
poder de compra, mas também, para desencorajar

/e T oes de

Governo ft: das proxit ¢

avel pararap/ica—

areg ¢ P
¢do prética das contribui¢bes extraordinérias para a
seguranga social.

ou sectores em crise, ficaria aberto o caminho
para as mais graves restricoes ao direito de
negociagao colectiva.

Inconstitucionalidade formal

O decreto é inconstitucional por «vicio de
pressuposto objectivo» do processo de ela-
boragao do diploma, ja que, tratando-se ine-
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quivocamente de legislagao do trabalho, ndo
foi respeitado o direito de participagdo dos
trabalhadores na sua elaboragéo tal como se
impde nos art.°s 55.°, d) e 57.°, n.° 2, a) da
CRP e na Lei 16/79 de 26 de Maio.

Inconstitucionalidade organica

O diploma, elaborado sem autorizagao le-
gislativa, invade a competéncia reservada da
Assembleia da Republica. Com efeito:

a) E entendimento pacifico que as contri-
buicdes para a seguranca social assumem
natureza parafiscal, pelo que Ihes devem ser
aplicadas as regras referentes a criagéo de
impostos, designadamente o principio da le-
galidade (art.° 106.° n.° 2 da CRP) e a inclu-
s&0 na competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Republica (art.° 168.° n.°1, i)
da CRP). Acresce que, sendo receita da Se-
guranga Social, as contribuiges (normais ou
extraordinarias) devem estar devidamente
previstas e discriminadas no Orgamento da
Seguranca Social que faz parte integrante do
Orgamento do Estado obedecendo as mes-
mas regras de elaboragéo, sendo a respec-
tiva aprovagao da competéncia exclusiva da
Assembleia da Republica (art. 108.°, n.°s 1,
3, 5 e 6 daCRP).

b) Na parte em que, em alternativa as
contribuigdes, o diploma impde o pagamento
em titulos da divida pablica, consagra-se o
langamento de um empréstimo forgado (que,
alids, por recair apenas sobre os trabalhado-
res viola também o principio da igualdade).
Ora, a competéncia para autorizar o Governo
acontrair empréstimos cabe & Assembleia da
Repblica (art.° 164.°, h) da CRP) e nao foi,
neste caso, concedida.

Consequéncias da inconstitu-
cionalidade

da Constituigat ujaliquidaga: [
se nao fagam nas formas prescritas na lei».
Os trabalhadores e entidades patronais po-
dem, por isso, recusar-se a pagar as contri-
bui¢des extraordinarias previstas no diploma,
obrigando o Estado (Governo) a recorrer aos
Tribunais competentes caso pretenda obter o
pagamento, podendo nesses tribunais ser
demonstrada a inconstitucionalidade e ilega-
lidade das contribuicdes em causa — o que.
viria a colocar o Governo na situagéo de ter
de ser ele a aguardar a decisao do Tribunal
Constitucional prevista no art.° 280.% n.° 1, a)
da CRP.

Da inconstitucionalidade do diploma de-
corre a inconstitucionalidade e ilegalidade de
todos os diplomas legais ou regulamentares
indispenséveis para assegurar a execugao
do regime naquele consagrado. Se acaso
essas normas viessem a ser elaboradas tam-
bém a elas nao seria devida obediéncia,
pelas razées j& expostas. E, como se foi ja
referindo, s6 por si o diploma néo pode ser
aplicado. Carecem, nomeadamente, de regu-
lamentagao os seguintes aspectos:

a) A incidéncia das contribuigoes extraor-
dinarias;

b) A cobranga, sendo aqui de assinalar
que s6 por lei sujeita a controlo preventivo de
constitucionalidade, pode ser autorizado o
desconto nas retribuigoes dos trabalhadores.
Entretanto, as entidades patronais sujeitar-
-se-iam as sangdes penais por violagao das
leis do trabalho, caso efectuassem quaisquer
descontos.

c) O regime dos titulos da divida ptiblica.

d) Os pressupostos da declaragdo de
empresas ou sectores em crise.

Pelo exposto, e mesmo que alguém qui-
sesse aplicar o diploma, estaria legalmente

As graves inconstit alidades de que o
o

de o fazer, por falta da necesséria

diploma est4 ferido numa cir-
cunstancia particular em que, por nao estar
constituido o Tribunal Constitucional nem
existir orgao que transitoriamente possa ex-
ercer tal competéncia, nao pode realizar-se a
fiscalizagao abstracta da constitucionalidade
das leis. A circunstancia de o diploma se
reportar exclusivamente a 1983, aliada
aquela outra, retira, neste caso, qualquer efi-
cécia prética a fiscalizagao concreta da cons-
titucionalidade pelos Tribunais (art.® 280.° da
RP). Parecem, assim, preenchidos os pres-
supostos do direito de resisténcia (cfr. art.’
21.°da CRP) &s ordens contidas no diploma.
Isto &, em aefesa do regime aemocrético e
dos seus direitos, os trabalhadores e entida-
des patronais podem recusar-se, pura e
3 . bt

a paga
goes extraordinérias para a Seguranga So-
cial.

Esse direito de resisténcia esta expressa-
mente consagrado em matéria de impostos,
cobrindo por isso as contribuicbes para a
seguranca social que tém natureza juridica
idéntica. Segundo o art.° 106.°, n.” 3 da CRP:
«Ninguém pode ser obrigado a pagar impos-
tos que nao tenham sido criados nos termos

Conclusées

a) Odiploma nao institui um tecto salarial &
negociagao colectiva.

b) Podem ser negociados livremente au-
mentos superiores a 17%.

c) Os préprios termos do diploma excluem
de qualquer oneragao os aumentos salariais
que ndo decorreram de instrumentos de regu-
lamentagéo colectiva formal.

d) O regime do diploma aplica-se apenas
aos aumentos salariais negociados depois da
sua entrada em vigor que hajam de produzir
efeitos em 1983.

€) A questdo das contribuigdes, ou o pa-
gamento em titulos, ndotem que ser discutida
a mesa das negociages colectivas.

f) A inconstitucionalidade do diploma leva
aque os trabalhadores e entidades patronais
tenham direito de nao o cumprir.

g) Ainda que se pretendesse cumprir o
diplom